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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 2.9 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

2013至 2016年非屬本次國家報告之範圍，應予刪除；建議補提此次國家報

告範圍內之資料（含性別統計）。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 2.14〜2.18, 2.24 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.各點次雖有性別統計數字，未見就「下降」（2.15）或「上升」（2.14, 2.16

〜2.18）部分有所分析說明，建議請就有「上升」趨勢（2.14, 2.16〜2.18）之

點次補提具體「暫行特別措施」，以期有效改善並加速性別實質平等之達成。 

2.部分統計資料缺少「性別統計」，請就表 2-2補提各年/學制之性別統計；請

就 2.24之說明，補提各類保護令申請人之性別統計與分析。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 2.19 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

建議補提破除歸責受害人及合理化男性性侵害行為等迷思之具體有效作為。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站

供各界參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 第 4條  

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.整體而言，本條所有點次似均未就四年來採行「暫行特別措施」的成效進

行檢視、檢討，建議應詳加檢視 4.3〜4.14各項既有「暫行特別措施」之成

效，並檢討未能有效改善之原因，進而補提更積極有效「暫行特別措施」，

以期加速性別實質平等之達成，如： 

1-1. 4.4大專校院女性教授職級不及四分之一，且於 5年（2015至 2020）內

僅提升 2.4% ，建議應詳加檢討未能有效改善之原因，並補提更積極有效

「暫行特別措施」，以期加速性別實質平等之達成。 

1-2.4.7及 4.9大專校院女性校長不及十分之一，且提升速度明顯緩慢，建議

應詳加檢討未能有效改善之原因，並補提更積極有效「暫行特別措施」，以

期加速性別實質平等之達成。 

2.相關陳述宜朝向促進與落實性別平等之正向敘述，如：4.11「…就現階段上

市櫃公司資料分析，無法說明『增加女性決策經營者，可以提升公司經營

績效』。…」宜修改為：「…就現階段上市櫃公司資料分析，無法說明『增

加女性決策經營者，會降低或減少公司經營績效』。…」進而據以提出更

積極機具體的促進措施。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 
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1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站

供各界參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 第 5條 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.整體而言，本條所有點次似多未能具體呈現四年來改善深具性別刻板印象

之傳統習俗、文化之成效，甚至，部分點次（如：5.2、5.15）的內容多所

複製及強化性別刻板化，部分以性別統計呈現「微幅」改善的點次（如：

5.6〜5.13、5.16〜5.19、5.23），未見有更具體積極的改善作為。  

2. 5.2及 5.15內容有複製及強化性別刻板化之情形，建請應補提有效破除性

別刻板化之措施與作為。 

3. 5.6〜5.13、5.16〜5.19、5.23僅見「微幅」改善結果，建請應補提更具體有

效破除性別刻板化之措施與作為。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 6.1〜6.2 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1. 6.1僅提案件數量，建議補提查緝案件中人數之性別統計與分析。 

2.表 6-1及 6-2的性別統計不完備，建議補提表 6-1中「羈押人數」及「確定

判決有罪人數」之性別統計；表 6-2中各項人數之別統計。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 14.1〜14.9 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.各點次的女性百分比雖有提升，但是幅度極其微小（僅約 0.5%至 2.5%之

間），實在不足以視為有所改善的成效。 

2.14.4女性農會會員比率約為三分之一（33.4％），但是，女性農事小組組長

（9.4％）、會員代表（7.1％）、理事（3.5％）、監事（3.5％）均遠低於

三分之一，建議應詳加檢討未能有效改善之原因，並補提更積極有效「暫

行特別措施」，以期加速性別實質平等之達成。 

3.14.5女性漁會會員雖達 50％，但是，各級漁會選任人員女性（9.2％）及女

性會員代表（11.1％）僅約一成上下；至於，女性理監事（5.0％4.7％）

及總幹事（30.0％22.5％）更是不增反減，建議應詳加檢討未能有效改善

之原因，並補提更積極有效「暫行特別措施」，以期加速性別實質平等之達

成。 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站

供各界參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.1〜10.12 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.報告內容多為「性別統計」之呈現，未見「性別分析」及四年來之具體改

善作為。建議強化「性別分析」，並善加運用「暫行特別措施」之概念，採

取積極作為，以期加速性別實質平等之達成。 

2.部分統計資料非屬「性別統計」（如：表 10-3,10-4,10-5等），請補提「性別

統計與分析」。 

3.表 10-1之標題與表內的學年度不一致，請更正。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.13（含 4.4〜4.11） 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.針對大專校院女性校長呈現逐年下降之狀況，雖以4.4-4.11回應與說明「提

升女性參與教育領域決策、提升女教授及校長」之作為，但。卻未見具體

檢視前述各項作為未能有效改善之原因，亦未進一步提出有效改善措施。  

建議應詳加檢視4.4〜4.11未能有效改善之原因，並具體運用「暫行特別措

施」之概念，補提積極有效作為，以期加速性別實質平等之達成。 

2.相關陳述宜朝向促進與落實性別平等之正向敘述，如：4.11「…就現階段上

市櫃公司資料分析，無法說明『增加女性決策經營者，可以提升公司經營

績效』。…」宜修改為：「…就現階段上市櫃公司資料分析，無法說明『增

加女性決策經營者，會降低或減少公司經營績效』。…」進而據以提出更

積極機具體的促進措施。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站

供各界參考。 

 



11 
 

CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.22 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

針對將睪固酮濃度之檢測標準，訂於「全國中等學校運動會」及「全國大專

校院運動會」競賽規程： 

1.若已納入，建請補提具體公告及施行時間； 

2.若尚未納入，亦請明列預計納入、公告及施行的期程。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1.請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請

註明[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2.書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站

供各界參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.24、10.28 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

10-24：「…未充分採納聯合國2018年發布「全面性教育」相關內容，將先於

『十二年國民基本教育課程綱要』健康與體育課程手冊進行相關文字

補充說明，…」 

10-28：「…後續將於『十二年國民基本教育課程綱要』健康與體育課程手冊

增加有關全面性教育之說明文字。…」 

1.建請釐清、確認兩段敘述的一致性。 

2.請補提具體說明文字及預計執行期程。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.33、10.38 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.請補提「學生懷孕受教權維護及輔導協助要點」修正草案之研擬期程與進

度。 

2.請補提透過「諮詢專線」及「求助網站」尋求諮詢及求助之問題類別及統

計。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 10.42〜10.50 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

1.10.42將2020年通報數之提升歸因於響應#Me Too運動之結果，缺乏足以佐

證之明確資訊，似有過度推論之嫌。建議應補提足以佐證之文獻資料。 

若通報數之提升確係響應#Me Too運動之結果，則彰顯現行機制與制度中存

有受害人不敢求助、舉發的「黑洞」，建議應補提強化現行機制中鼓勵及

保障受害人求助、舉發之具體、有效措施。 

2.10.48國防部近三年均無LGBTI學生性騷擾、性侵害及性霸凌事件；卻未陳

述非侷限於LGBTI學生之一般「校園性騷擾、性侵害及性霸凌事件」。建

議應補提國防部所轄軍事學校整體「校園性騷擾、性侵害及性霸凌事件」

之性別統計與分析。 

3.依 10.50之陳述，請補提 6.19全國學校參考運用示例之統計及分析。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 

 

  



15 
 

CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 第 15條、15.1〜15.41 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

《憲法》明定「我國人民不分性別，在法律上一律平等」，同時，大法官 748

釋憲文理由書第 14段亦明言「我國人民不分性傾向，在法律上一律平等」之

意旨：  

 

憲法第 7條規定：「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、黨派，在

法律上一律平等。」本條明文揭示之 5種禁止歧視事由，僅係例示，而非窮盡

列舉。是如以其他事由，如身心障礙、性傾向等為分類標準，所為之差別待遇，

亦屬本條平等權規範之範圍。 

 

建議應增列（或含納）符合前述意旨之陳述，並據以調整或修改 15.1〜15.41

之各點內容。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 16.5〜16.8, 16.10 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

16.5〜16.8及 16.10陳述內容均彰顯基於「性傾向」對「同性婚姻者」採取區

別、排斥或限制等限縮權益之差別待遇，其影響或其目的均足以妨礙或否認

「同性婚姻者」在平等的基礎上享有與「異性婚姻者」之權利；顯然不符合

大法官 748釋憲文理由書第 14段明言「我國人民不分性傾向，在法律上一律

平等」之意旨：  

 

憲法第 7條規定：「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、黨派，在

法律上一律平等。」本條明文揭示之 5種禁止歧視事由，僅係例示，而非窮盡

列舉。是如以其他事由，如身心障礙、性傾向等為分類標準，所為之差別待遇，

亦屬本條平等權規範之範圍。 

 

建議應依據前述意旨，並依循「暫行特別措施」之概念，補提積極有效之措

施作為，以加速性別實質平等之達成。 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 16.12 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

修法近15年後，約定從父姓比率仍高達約占95％以上；從母姓之比率雖有增

加趨勢，但從2016至2020四年間僅增加0.4%，建議補提更積極有效的「暫行

特別措施」，以加速性別實質平等之達成。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 16.14〜16.15 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

建議應補提以下性別統計與分析： 

1.不分收養人身分之「整體收養子女人數」。 

2.整體及不同收養人身分（如：異性婚姻收養人、同性婚姻收養人、單身收

養人）之人數。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 
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CEDAW 第 4次國家報告(初稿) 

書面意見單 

報告點次 16.21 

姓名 陳金燕 

服務單位 國立彰化師範大學輔導與諮商學系 

職稱 教授 

電子郵件 gucychen@cc.ncue.edu.tw 

建議內容： 

一、對報告點次之建議(請具體說明俾利權責機關據以新增、刪除或修改點次

內容)： 

整體統計人數宜調整以更明確方式呈現： 

1.「人」數是否等同「件」數？建議「件」數與「人」數之統計應統一，並

明確區分。 

2.「1998起共計 978人」，是否包含 2013至 2016及 2017至 2020之人數/件

數？若是，建議改以 1998至 2012、2013至 2016及 2017至 2020三個區

段呈現。 

3.建議應補提「男跨女」及「女跨男」之性別統計與分析。 

 

二、對政策之建議： 

 

繳交方式： 

1. 請於7/20(二)前提供本書面意見單，逾期不候。請寄至 hjtwwang@ey.gov.tw，郵件標題請註明

[CEDAW 書面意見]，或傳真至(02)2356-8733。 

2. 書面意見將由行政院性別平等處統一提供各權責機關，並公布於行政院性別平等會網站供各界

參考。 

 

 

 

 

 


